
 

 

 

 

 تحلیل مسعود نیلی از موانع پیش روي اقتصاد ایران

 

به بالا بوده و از آن جا که عملکرد دولت ها وابسته به  یافته دولت خود محور توسعه از پایین در اقتصادهاي توسعه

مشاور  مسعود نیلی.قواعد از پیش تعیین شده بوده، اهمیت دولت به جز مواقع بحرانی در مرتبه چندم توسعه است

اتاق بازرگانی ایران برگزار شد به بیان دیدگاه هاي خود در اقتصادي رئیس جمهور چندي پیش در جلسه اي که در 

آنچه می خوانید خلاصه اي از سخنرانی دکتر نیلی در اتاق ایران . مورد وابستگی اقتصاد ایران به نفت پرداخت

 .است

 

 )بخش مسلط کالایی(کشاورزي : 1330دهه  -1

و بیسوادي خیلی زیاد که داراي اقتصاد معیشتی با در این دهه، ایران داراي اقتصاد کوچکی بوده با جمعیت کم 

ایران داراي جامعۀ روستایی با اقتصادي داراي تکنولوژي ساده و اقتصادي سنتی بوده که . توزیع نابرابر بوده است

اي است که نفت ده ه 30دهه . توانسته از یک بخش حمایت کند و نه رقابتی در آن وجود داشته است دولت نه می

بینیم که ترکیب  شود و اگر به حساب هاي ملی مراجعه کنیم، می تبدیل به منبع اصلی دولت در اقتصاد میدر آن 

درصد از تولید  37تا  35تولید ناخالصی ایران در آن سال ها نسبت به سال هاي اخیر، بسیار متفاوت است؛ حدود 

یعنی . م بخش خدمات بر عهده داشته استداده و تقریبا همین مقدار را ه ناخالص داخلی را نفت تشکیل می
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اند و فعالیت هاي  داده درصد از تولید ناخالص داخلی را تشکیل می 80بخش خدمات و بخش نفت حدود 

 .شده است درصد بقیه می 20کشاورزي و صنعتی و غیره هم مربوط به 

 .موزش توجه داشته استرویکردي که در تخصیص منابع نفتی وجود داشته، به زیربناها و آ 30در دهه 

 محور صنعت دولت: 1340دهه  -2

گیرد و دولت فعالیت هاي صنعتی را با جایگزینی  محور شکل می ، پس از اصلاحات ارضی، صنعت دولت40در دهه 

شهرنشینی با محوریت مخارج دولت که از طریق . دهد که همان تولید حمایتی است تولید بر واردات، رشد می

توان دید که شهرنشینی کشور ما از دل  در این جا می. کند شده، گسترش پیدا می م حاصل میفروش نفت خا

تقریبا از سال . شده، در آمده است صنعتی شدن در نیامده بلکه از دل مخارج دولت از محل فروش نفت حاصل می

د فعالیت هاي صنعتی و در این مقطع زمانی شاهد رش. به بعد، کسري بودجه در دولت هاي ما شکل گرفت 47

 .ایم کشاورزي بوده

 )بیماري هلندي(افزایش قیمت نفت : 1350نیمه اول دهه  -3

دلار افزایش پیدا کرد و این اتفاق باعث شد که درآمدهاي  10دلار به  2، قیمت نفت ناگهان از 50در نیمه اول دهه 

در این مقطع زمانی تورم افزایش . ر زیاد شودنفتی بسیار افزایش پیدا کند و مخارج دولت و حجم نقدینگی بسیا

در این دوره نرخ ارز ثابت نگه داشته . درصد رسید 20یافت به این صورت که ابتدا دورقمی شد و سپس به بالاي 

در این زمان، نقش دولت در . پذیري یعنی کاهش صادرات و افزایش واردات هستیم شد و شاهد کاهش رقابت

کند و  در این زمان، مهاجرت افزایش پیدا می. شود شود و کشاورزي تضعیف می دي میکنترل واردات خیلی زیا

 جایی توان دید که جابه در چند سالی که منتهی به انقلاب شد، می. شاهد افزایش نابرابري در جامعه ایران هستیم

یماري هلندي هم در این مقطع در هاي ب توان گفت که نشانه نهایتا می. هاي زیادي از روستا به شهر صورت گرفت

 .شود اقتصاد ایران دیده می

 جنگی -اقتصاد انقلابی: 1367تا  1358سال هاي  -4

این مقطع زمانی، دهه اقتصاد بعد از انقلاب بود که علاوه بر افزایشی که قیمت نفت پیدا کرده بود، دولت به دلیل 

شاهد هستیم که زمین هاي . رگ، متوسط و مهم دولتی شدندها و صنایع بز شرایط بعد از انقلاب، بانکها، بیمه
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همزمان با وسعت پیدا . اي توزیع شدند، شبکه حمل و نقل ریلی و هوایی دولتی شدندکشاورزي به صورت گسترده

 2٫5میلیون بشکه در روز به  6کردن بخش دولت در اقتصاد، تولید نفت به طور داوطلبانه با کاهش زیادي از حدود 

در این دوره نظام توزیع . بنابراین منابع اقتصاد را کم کردیم اما مخارج آن را توسعه دادیم. ن بشکه رسیدمیلیو

خدمات . گذاري ها محور قرار گرفت دولتی شکل گرفت و رفاه جمعیت ساکن در شهرهاي بزرگ در سیاست

همچنان شاهد . ، تضعیف شدروستایی با جهاد سازندگی تقویت شد و تولید کشاورزي به خصوص محصولات آبی

 .نظام چند نرخی ارز حاکم شد و اقتصاد غیررسمی شکل گرفت. کسري بودجه و کسري تراز پرداخت ها بودیم

 سازندگی و تعدیل اقتصادي: 1377تا  1368سال هاي  -5

. اشتگذاري و توسعه زیرساخت ها نقش پررنگی د در این دهه، سال هاي پس از جنگ بود که دولت در سرمایه

در این دوره، شاهد رشد بالاي حجم پول و . گذاري کاهش یافت اصلاحات قیمتی اعمال شد و نقش دولت در قیمت

در آخر این دوره نیز . شود بدهی هاي خارجی با محوریت شرکت هاي دولتی هستیم و تورم بالا در اقتصاد دیده می

 .شود زاي دولت در آخر دوره هم کاسته میقیمت نفت شدیدا کاهش پیدا کرد و البته از نقش اختلال

 )برنامه سوم توسعه(اصلاحات ملایم ساختاري : 1383تا  1378سال هاي  -6

این دوره، سال هاي اجراي برنامه سوم توسعه است که افزایش تدریجی قیمت نفت اتفاق افتاده و درآمد حاصل 

رشد بالا داشت، حساب ذخیره ارزي تشکیل شد  بخش صنعت. شده از فروش نفت در توسعه زیربناها به کار رفت

المللی  در این دوره، شاهد توسعه تعامل با جهان هستیم و ارتباط به شرکتهاي بین. و اقتصاد حمایتی رشد کرد

 .کند عمدتا در حوزه انرژي توسعه پیدا می

 نفتی -اقتصاد توزیعی: 1391تا  1384سال هاي  -7

افزایش شدیدي پیدا کرد و مخارج دولت و نیز نقدینگی در کشور افزایش قابل در سال هاي اخیر نیز قیمت نفت 

پذیري با افزایش شدید واردات و وابستگی تولید به  تورم در این دوره افزایش یافت و رقابت. توجهی داشت

شدید  ما در این دوره تاریخی، شاهد افزایش. المللی، کاهش یافت واردات همزمان با تشدید چالش هاي بین

قیمت . کسري بودجه و تراز پرداخت هاي غیرنفتی هستیم و همچنین، باید گفت که نرخ ارز جهش شدیدي داشت

انرژي نیز افزایش جهشی یافت و پرداخت یارانه نقدي به عموم مردم شروع و اقتصاد توزیعی با تکیه بر 
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 کنیم، شاهد مشابهت قتصاد ایران مرور میوقتی این هفت دوره تاریخی را در ا. درآمدهاي نفتی با رشد مواجه شد

به بعد که نفت در اقتصاد ما نقش پررنگی  30 هایی هستیم؛ یکی از موارد مشابه این است که از دهه ها و تفاوت

پیدا کرده، به معنی نقش پررنگ دولت در اقتصاد ایران بوده و تفاوت دولت ها در تفاوت نگاه آن ها به هزینه کردن 

هاي تاریخی، برخی دولت ها قایل به بکارگیري نفت در  توان دید که در این دوره می. نفتی، بوده است درآمدهاي

اند و رویکرد مصرفی و  اند و برخی دولت ها قایل به توزیع درآمدهاي نفتی بین مردم بوده گذاري بوده سرمایه

گرایی همیشه در فرع محورهاي  صادرات و برون ایم که بخش خصوصی، اما همواره شاهد بوده. اند توزیعی داشته

 .اند گرفته اصلی فعالیت ها قرار می

به بالا بوده و از  داد توسعه از پایینیافته دولت خود برون طبق آن چه پیش از این گفته شد، در اقتصادهاي توسعه

دولت به جز مواقع بحرانی در مرتبه آن جا که عملکرد دولت ها وابسته به قواعد از پیش تعیین شده بوده، اهمیت 

اما . بنابراین دولت در کشورهاي صنعتی نهاد درجه اول نیست که این یک مدل از کارکرد است. چندم توسعه است

هاي اقتصادي  گیري ارتباط دوطرفه قوي بین دولت و بنگاه در اقتصادهاي نوظهور، جلب رضایت مردم حاصل شکل

نیروي پیشران دولت هم یا بقا و . محور یک نهاد در درجه اول اهمیت است عهاست که در نتیجه، دولت توس

طلبی شخصی است مثل کره  استمرار قدرت است مثل چین، یا فساد است مثل امارات متحده عربی، یا توسعه

ه به جاي در اقتصادهاي نفتی، راه میانبري براي جلب رضایت مردم وجود دارد و آن هم این است ک. جنوبی و برزیل

این که دولت مردم را از طریق بنگاه هاي اقتصادي وارد بازي کند، خودش درآمد نفت را به کالا تبدیل و بین مردم 

شود؛ در این  هاي اقتصادي و فعالان اقتصادي به نهادهاي دست چندم تبدیل می بنابراین، بنگاه. کند توزیع می

تواند از  نادیده بگیرد و اگر خیالش از جانب واردات راحت باشد، میتواند تولید را به طور کلی  صورت دولت می

 .طریق واردات رفاه مردم را تامین کند

 نگاهی به آینده

کنیم درآمدهاي نفت  بینی آینده، فکر می توان بحث را با چند سئوال شروع کرد؛ آیا در سال هاي قابل پیش می

کننده؟ آیا دولت از لحاظ مالی، چه  ثبات ساز خواهد بود یا بی مدها ثباتزیاد خواهد بود یا کم خواهد بود؟ این درآ

زایی که در اقتصاد دارد، قوي خواهد  گذاري، چه در زمینه عرضه کالاهاي عمومی و چه در اختلال در زمینه سرمایه

حمایت هاي اجتماعی داري و نقش توزیعی دولت به عنوان بود یا ضعیف خواهد بود؟ همچنین نقش دولت در بنگاه

آن، چه خواهد بود؟ در سال هاي آینده ارتباط با دنیا چطور خواهد بود و آیا داراي موازنه منفی یا مثبت هستیم یا 
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این که بدون توازن خواهیم بود؟ نقش بخش خصوصی چطور خواهد بود و آیا بخش خصوصی ضعیف، غیرمتشکل و 

گرا خواهد بود یعنی شاهد نوعی اقتصاد ا اقتصاد ما قوي و درونمنفعل خواهیم داشت یا متشکل بعضا فعال؟ آی

حمایتی خواهیم بود که دولت رقیب بخش خصوصی نیست اما این بخش با کالاهاي صادراتی هم رقابتی ندارد، یا 

 گرا خواهد بود؟این که اقتصادمان قوي و برون

در گذشته در اقتصاد ایران، . روشن خواهد شداگر روي پاسخ این سئوالات توافق بکنیم، شرایط اقتصاد ایران 

فعالیت هاي دولت در اولویت هایی قرار گرفته که شامل دخالت هاي استصوابی در اقتصاد، مالکیت بنگاههاي 

دانسته،  خواسته و صلاح می دولت در گذشته هر جا که دلش می. شده است اقتصادي و عرضه کالاي عمومی می

 .اي داشته باشدده است بدون این که چارچوب محدود کنندهکر در اقتصاد دخالت می

این درست برعکس آن چیزي است که از دولت انتظار داریم یعنی ابتدا امنیت، آموزش، بهداشت و توسعه 

 افزاري توسعه اقتصادي را فراهم کند، این مسایل معمولا در مرتبه آخر اهمیت قرار می گرفته زیرساخت هاي نرم

محور نوسان  گذاري هاي دولت اي از توزیع مصرفی تا سرمایهآن، تخصیص درآمدهاي نفتی در دامن ه اند که در

وجه اشتراك رویکردهاي متفاوت، قائل بودن به نقش انفعالی و از درجه چندم براي بخش . کرده است می

کند؛ امتیاز یا حمایت  بخش خصوصی هم خودش این نقش را پذیرفته بود که از دولت حمایت. خصوصی بوده است

 .بخواهد براي این که بتواند فعالیت کند

تواند در اقتصاد ما ایفا  شویم که نفت نقش قبلی خودش را نمی اي در میان مدت میرسد ما وارد دوره به نظر می

ه و المللی کاهش پیدا کرد فرض درست باشد، تولید نفت ما به دلیل محدودیت هاي بین کند؛ اگر این پیش

از طرف دیگر، چون مصرف انرژي در کشور . پذیر نیست برگرداندن این تولید به رقم قبلی به سادگی امکان

افزایش پیدا خواهد کرد، بخش قابل توجهی از آن چه در گذشته اصل منبع دولت براي ایفاي نقش خود بوده، از آن 

سستی نسبت به گذشته به وجود آمده است و اگر بنابراین از جهت برخورداري دولت از منابع گ. گرفته شده است

این گسست که خیلی هم بزرگ است، زود از سوي دولت درك و پذیرفته شود، مناسبات جدید بین دولت و بخش 

 .تواند برقرار کند خصوصی می

چارچوب  تواند نقش پولدار بودن خود را ایفا کند و باید خود را در اگر دولت بپذیرد که دیگر مثل گذشته نمی

انداز مثبت از آینده  تحقق یک چشم. هاي خوبی داشته باشیم توانیم براي اقتصاد برنامه جدیدي قرار دهد، ما می
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در گروي ایفاي نقشی موثر و سازنده از جانب دولت به عنوان ترکیبی از مدل اقتصادهاي درحال گذار و اقتصادهاي 

توانیم مشکل کشورهاي  ول غیر قابل تکرار است و ما نمیدر چهار مدلی که ذکر شد، مدل ا. نوظهور است

پیشرفته، در ایران انتظار داشته باشیم که دولت نقشی مانند کشورهاي غربی را ایفا کند و باید دولتی فعال داشته 

 .باشیم

صاد در حال چه در حوزه نرخ ارز، بازار انرژي یا تجارت خارجی، ما شبیه به اقتصادهاي شوروي سابق، باید یک اقت

گذار داشته باشیم که تحولاتی در آن اتفاق بیفتد که این تحولات باید به وسیله دولت رخ بدهد و از سوي دیگر، 

شود که از لحاظ  بنابراین بار خیلی سنگینی بر عهده دولتی گذاشته می. ویژگیهاي اقتصادهاي نوظهور باید رخ دهد

لازمه تحقق این شرایط، . اید عهده داشته باشد، نقش بزرگی استتوان خیلی ضعیف است اما از نظر نقشی که ب

 .مندي از مزیت برخورداري منابع به مزیت برخورداري از قابلیت است تبدیل بهره

 کردند، بیشتر به او به منزله فردي نگاه می آیا مدیران بخش خصوصی وقتی که به یک مقام دولتی برخورد می

تواند مشکلات آنها را از  یارش است، به جاي این که قابلیت زیادي دارد؟ یعنی میکردند که پول زیادي در اخت

رسد، اکثر مدیران  به نظر می. طریق وضع سیاستهاي درست حل کند یا این که به آنها منابع مالی را اختصاص دهد

ک به بخش خصوصی توانسته منابع مالی براي کم کردند که میبخش خصوصی به آنها به منزله کسی نگاه می

آن چه قابلیت محوري دولت هاي گذشته که درآمد نفت بوده، در حال حاضر از آنها گرفته شده . اختصاص دهد

در . انداز مثبتی از آینده ترسیم کنیمتوانیم چشم اگر دولت بتواند این را با قابلیت اصیلی جایگزین کند، ما می. است

ن که باید کارهاي بسیار بزرگی انجام دهد، باید به توانمندسازي خودش واقع، دولت در آینده میان مدت ضمن ای

 .درك شرایط جدید و پذیرفتن آن، مستلزم قبول اقتضائات یک اقتصاد رقابتی است. هم بپردازد

چندي پیش در اتاق بازرگانی . هم باید در مناسبات خود با دولت، تغییر ایجاد کند براي این کار بخش خصوصی

به نظر من، در این . هیه شده بود که انتظارات بخش خصوصی از دولت را به تفصیل ذکر کرده بودگزارشی ت

هاي  ها سهم بخش خصوصی را به بنگاه گزارش، به جاي این که بخش خصوصی بخواهد در هدفمندي یارانه

 –شود  رقمی محسوب نمیها انجام دهند، که در مقایسه با کل فعالیتی که باید بنگاه –اقتصادي تخصیص دهد 

دولت در حال حاضر امتیازي ندارد که بخواهد اختصاص بدهد . بیشتر به دولت براي ایجاد محیط رقابتی فشار بیاورد

 .تواند شروع کننده خوبی باشد و اگر خود بخش خصوصی در تغییر مناسبات با دولت ابتکار عمل داشته باشد، می

۶ 
 



 

اقتضائات آن را نپذیرد و بخواهد بدون پول همان نقش هاي قبلی را ایفا کند، در صورتی که دولت شرایط جدید یا 

بنابراین، لازمه این که بتوانیم این . شود و ممکن است که اقتصاد را هم با خودش از بین ببرد خودش نحیف می

از دولت بخواهد شرایط را به فرصت تبدیل کنیم، این است که بخش خصوصی گفتمان خود را با دولت تغییر دهد و 

 U31Tاینجا31TUبراي دیدن مطالب بیشتر  .که شرایط رقابتی برقرار کند و از دولت بخواهد که نقش جدید را بر عهده بگیرد
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